Feeroernes internationale politik

Temanummer: Feergernes gkonomi og politik

Feergerne har repraesentationer i Reykjavik, Keben-  G5-net og sat det som en betingelse for en mulig
havn, London, Moskva, Bruxelles og Beijing, og har  handelsaftale med Kina. Nogle dr tidligere havde
associeret medlemskab i flere internationale orga- — Feereernes fiskerieksport til Rusland og makrelstri-
nisationer. Feeraernes selvstaendige ageren pd den — den med EU medfart haevede gjenbryn i Kebenhavn
internationale arena har i de senere dr flere gange  og aktualiseret spargsmalet om Faeraernes saerstil-
fanget mediernes sagelys og rejst flere kontrover-  ling i Riget. Denne artikel giver et overblik over feer-
sielle spargsmal. Senest med Huawei-sagen, hvor — @sk udenrigspolitik og gar bagom de aktuelle sager
Kinas ambassader i Kebenhavn blev beskyldt for pd  (Huawei, Rusland, makrelstrid og EU-boykot) og for-
et besag i Torshavn at have presset Landsstyret tilat — s@ger at sette Feeraernes internationale politik i en
indgad aftale med Huawei om Faeraernes fremtidige  historisk og geostrategisk ramme.
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Gronland, modsat det historisk lille landbrugsland ved @stersoens munding,
og dermed med helt forskellige europeiske markedspolitiske interesser.

Den grundleggende geostrategiske praemis for Kongeriget Danmark som
smastat har siden Napoleonskrigene veret, at Danmark ligger i en konti-
nentaleuropaisk interessesfeere, hvorimod Nordatlanten ligger i en britisk,
senere amerikansk interessesfeere. Danmarks forbindelser til Nordatlanten
brydes, nar disse interessesfaerer kommer i konflikt. Feeroernes internationale
politik er udviklet i trit med disse geostrategiske preemisser. Kongeriget Dan-
mark-Norge mistede forbindelsen med Nordatlanten med tabet af fladen 1801
0g 1807 og dermed med den indre og ydre kontrol i omradet. Jorgen Jorgensen
gjorde revolution og tog magten i Island i 1809, indtil han blev arresteret af
Royal Navy. En tysk kaper i britisk tjeneste, Brillemanden, opererede ved Feer-
gerne, uden at Danmark kunne gore noget ved det. Grenland vendte tilbage
til et stenaldersamfund uden forsyninger fra Danmark (for historisk overblik
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over Island, Fergerne og Grenland, se for eksempel Gad, 1984; Nordal og
Kristinsson, 1996; Schei og Moberg, 2003).

Under forste verdenskrig befandt Danmark sig i den tyske interessesfeere (mi-
neudleggelser), og Danmark og Nordatlanten blev igen adskilt. Storbritan-
nien blokerede og kontrollerede - ogsa — dansk skibsfart til Feereerne, Island
og Grenland. Islands gkonomi vendte sig mod Storbritanien, den britiske
konsul i Reykjavik var gens steerke mand, og Kongeriget Island blev den 1. de-
cember 1918 suverznt i personalunion med Kongeriget Danmark (Jénsson,
2018). Feeroerne blev alvorligt pavirket af britiske krav om transit og kontrol
via Storbritannien og uindskraenket tysk ubadskrigsferelse omkring Storbri-
tannien. Feeroske politikere henvendte sig derfor direkte til den britiske konsul
i Feergerne, hvilket forte til den sakaldte “Adressesag” efter forste verdenskrig
med anklager om landsforraderi grundet den direkte kontakt til en fremmed
magt uden om de danske rigsmyndigheder (Selvara, 2007).

Under anden verdenskrig blev opdelingen af Kongeriget Danmark (og perso-
nalunionen med Kongeriget Island) endnu mere tydelig med tysk beszttelse
af Danmark, britisk beszttelse af Faeroerne og Island og efterfolgende ame-
rikansk beskyttelse af Gronland og Island. Fergernes Lagting og amtmand
matte arbejde direkte med Storbritannien og britiske myndigheder i Feeroerne
omkring fiskerieksport til Storbritannien. Anden verdenskrig affedte udra-
belsen af Republikken Island i 1944 (i henhold til Forbundsloven af 1918),
Faergernes hjemmestyre i 1948 og opher af Grenlands kolonistatus i 1953.
Anden verdenskrig betod ogsa enden pa en multipolar verdensorden domi-
neret af europaiske stormagter og koloniimperier aflast af en bipolar kold
krig mellem USA og USSR, som den nye ramme for Rigsfellesskabet, Fer-
oernes hjemmestyre og Fergernes internationale politik inden for rammerne
af hjemmestyret.

Feergernes hjemmestyre, Danmarks markedspolitik
og den kolde krig

Feergerne har siden hjemmestyrordningens ikrafttreeden i 1948 i stigende grad
etableret egne udenrigspolitiske relationer. Hiemmestyrelovens § 8 og senere
den udenrigspolitiske hjemmel fra 2005 giver mulighed for feerask deltagelse
i forhandlinger med andre lande i sager vedrerende Faeroerne og for ansat-
telse af repreesentanter (feereske attachér) ved danske ambassader. Disse mu-
ligheder var brugt fra begyndelsen i 1950°erne under FNs havretskonference i
Geneve. Ligeledes har Faergerne alene underskrevet bilaterale aftaler med an-
dre lande, som f.eks. med Vesttyskland (Bundesrepublik Deutchland) i 1964,
og Fergerne har veret medunderskriver sammen med Danmark pa samtlige
andre bilaterale aftaler (Harhoff, 1993: 228-9). Realiteten er, skriver Harhoff,
“.. at Hiemmestyremyndighederne i en vis udstraekning faktisk optreder selv-
steendigt pa det internationale plan” (Harhoft, 1993: 233). I 1960erne ind-
gik Faeroerne fiskeriaftale med Sovjetunionen. Fergernes fiskerickonomiske
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samkvem med Sovjetunionen vakte stor bekymring blandt danske myndighe-
der under den kolde krig (Jensen, 2004).

Det var dog iseer Danmarks indtraeden i EF i 1973, hvor Feergerne valgte at
std udenfor, der satte skub i Feergernes udenrigspolitiske aktivitet (Jakups-
stovu og Justinussen, under udgivelse). Danmarks europeiske markedspolitik
med EF-medlemskab afspejlede Danmarks kontinentaleuropaiske beliggen-
hed og landbrugsekonomi modsat Feereernes (og Grenlands — samt Islands)
nordatlantiske maritime og fiskeribaserede gkonomier (Rebhan, 2016). Dan-
mark delegerede sin fiskeripolitik til Bruxelles og kunne darligt fore forhand-
lingerne for Feergerne. Dels var denne ekspertise ikke til stede pa grund af
uddelegering til EU, og dels ville det betyde, at Danmark som repraesentant
for Feeroerne forhandlede med sig selv som EU-land. I stedet anvendtes mu-
ligheden i hjemmestyreordningen, hvor Faereerne selv forte forhandlingerne,
med deltagelse af danske observaterer, og nogle gange alene - med Udenrigs-
ministeriets orientering (Harhoft, 1993: 229; Olafsson, 2000: 127-9).

Gradvist udvikledes der en fleksibel og pragmatisk ordning, hvor der blev ta-
get stilling til, hvordan forhandlingerne skulle forega fra sag til sag. Efter den
udenrigspolitiske hjemmel i 2005 blev disse forhold formaliseret, og i stedet
for at vurdere fra sag til sag, hvordan forhandlinger skulle gribes an, gav hjem-
len fra 2005 en staende’ hjemmel til at forhandle og indga aftaler med andre
lande, oprette repraesentationer i udlandet og indga i associeret medlemskab i
internationale organisationer.

Omvendt kan der opsta situationer, hvor danske udenrigspolitiske tiltag i
praksis kreever deltagelse af det faeraske Lagting. I 1988 boykottede Danmark
Sydafrika og Namibia. Samtidig havde feergske erhvervsfolk lavet aftaler om
fiskeri i Namibia. Dette forte til, at den danske udenrigsminister Uffe Elle-
mann-Jensen opfordrede Fergerne til at forbyde faergske rederier at fiske i
Namibia. Aret efter blev en Lagtingslov indfert, der forbed dette (Logting,
1989).

Figur 1 illustrerer den serlige politiske organisering af Rigsfellesskabets til-
knytning til EU. Fereerne har igennem Danmarks medlemskab i EU adgang
til det europeeiske arbejdsmarked, uddannelsessektor, bosettelse over hele EU
og er i dag ogsa medlem af EU’s forskningsprogram Horizon 2020. Danmarks
fastkurspolitik over for Deutschmark fra 1982 og Euro fra 1999 giver stabili-
tet for Feergerne (og Grenland) og reducerer valutarisiko ved fiskeeksport til
Europa betydeligt (sammenlign den islandske krones ustabilitet). Desuden er
Faergerne del af det nordiske samarbejde med fri bevaegelighed.
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Figur 1: Rigsteellesskabet og EU

Rigsfeaellesskabet Den Europeeiske Union
(GR, FO, DK) (EV)

I lobet af efterkrigstiden er der saledes opstaet et sindrigt og kompliceret sy-
stem, der tillader Feergerne (og Grenland) at lave aftaler med andre lande
inden for overtagne sagsomrader, men hvor det samtidig er Kongeriget Dan-
mark, som internationalt forpligter sig pa vegne af Feergerne (og Grenland).
I nogle tilfelde er bade Feeroerne og Grenland involveret i samme bilaterale
aftale, som f.eks. fiskeriaftaler om makrel. I sadanne tilfeelde bliver begge rigs-
dele omfattet af aftalerne. Der er saledes fire forskellige formuleringer (tabel

1.

Tabel 1: Rigstaellesskabets differentierede udenrigspolitik og formuleringer i forbindelse
med bilaterale aftaler

Kongeriget Danmark Internationale aftaler for hele Rigsfeellesska-
bet (Danmark, Feergerne og Grenland)

Kongeriget Danmark for s& vidt angar Internationale aftaler, der kun omfatter
Feeroerne Feeroerne
Kongeriget Danmark for s& vidt angar Internationale aftaler, der kun omfatter
Grenland Grenland

Kongeriget Danmark for sa vidt angar Feer- Internationale aftaler, der omfatter
oerne og Gronland Feergerne og Grgnland (men ikke Danmark)

Danmark tager sa vidt muligt territorielt forbehold nér aftaler med andre
lande indgas, og nar danske love vedtages i Folketinget, som ikke er mentet
pa Feroerne eller Grondland, bruges formuleringen i dansk lov »denne lov
geelder ikke for Feeroerne (eller Gronland)«. Disse formuleringer vidner om,
hvor stor fleksibilitet der i praksis har veeret plads til inden for de nuveerende
rammer (Harhoff, 1993; Olafsson, 2000; Justinussen, 2019).
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Nordatlanten efter den kolde krig: Makrel-strid med EU og
Danmarks blokade af Feergerne

Afslutningen pa den kolde krig pavirkede Nordatlanten kraftigt. Farvande
og luftrum mellem Grenland, Island, Feergerne, Storbritannien (ogsa kaldet
Greenland-Iceland-UK (GIUK) Gap) og Norge matte ikke leengere overva-
ges intensivt for at folge den sovjetiske Nordflades skibe, fly og ubade. Fly-
vevabnets Sornfelli-radar i Fareerne blev nedlagt i 2007. Det amerikanske
forsvar forlod tilsvarende Keflavik-basen i Island i september 2006. Feeroerne
og Island havde under den kolde krig kunnet bruge deres vigtige strategiske
nordatlantiske beliggenhed til at forhandle bade med Vest og @st. Feeroerne
over for Danmark og Island iser i torskekrigene mod Storbritannien (Jons-
son, 1982). Efter den kolde krig mistede Feergerne og Island denne mulighed.
Denne mindre strategiske veerdi har maske pavirket EUs risikovilje i opger
med Fareerne om makrelkvoter i 2013. Da verdensordenen med Ukraine-
krisen i 2014 igen svingede bort fra amerikansk unipolaritet, blev Feeroernes
samhandel med Rusland - pa et tidspunkt hvor EU og Rusland havde indfert
gensidige sanktioner - igen kontroversiel (Rigsombudsmanden pa Feroerne,
2014).

Praktiske feergske udenrigsanliggender: Fergske
repraesentationer, medlemskab af internationale organisationer
og ambassadgrbesag i Feergerne

Feroerne havde efter Anden Verdenskrigs afslutning i flere artier en handels-
attaché i Aberdeen (senere flyttet til London). I en kort periode i 1969-1973
var der desuden en reprasentation ved den danske ambassade i Rom, og i
1998 blev en feerosk repraesentation oprettet i Bruxelles. Feeroernes hjemme-
styre (som Grenlands Hjemmestyre, nu Selvstyre) har reprasentation i Ke-
benhavn over for danske myndigheder.

Da den udenrigspolitiske hjemmel i 2005 tradte i kraft, oprettede Faeroerne
inden for en kort arraekke yderligere repraesentationer i Reykjavik og Moskva
0g 12019 i Beijing. Derudover har det nuvarende Landsstyre besluttet at abne
en repraesentation i Tel Aviv, som efter planen skal dbne i 2021. Oprindeligt
onskede den feeroske udenrigsminister, Jenis av Rana, at folge den amerikan-
ske praesident Donald Trumps eksempel, og abne en representation i Jeru-
salem. Disse planer blev dog skrinlagt, da det viste sig at skabe for mange
interne problemer i Rigsfellesskabet.

Med hjemmel i selve hjemmestyrreloven fra 1948 havde Fergerne saledes
udenlandske reprasentationer, lang tid for den udenrigspolitiske hjemmel
tradte i kraft i 2005. £ndringen i 2005 skal saledes ikke overdrives. Dog skal
den heller ikke undervurderes, da den abner op for en storre udenrigspolitisk
frihed, f.eks. ved at der ikke skal sporges om lov fra Kebenhavn, hver gang
en ny reprasentation skal oprettes, eller en ny fiskeri- eller handelsaftale skal
indgas.
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En afgerende betydning, den udenrigspolitiske hjemmel har haft, er, at uden-
rigspolitik har udviklet sig til et institutionaliseret politikomréade i feerask poli-
tik. Desuden har formaliseringen ogsa medfort, at flere udenlandske ambassa-
derer besoger Faeroerne pa formel visit, hvor feereske politikere er engagerede
i dialog med repraesentanter fra andre lande. Dette ma naturligvis ogsa forstas
i sammenhang med den ogede interesse i Arktis de seneste 10-15 ar.

Det er ogsa veerd at bide merke i, at i 2005 havde sporgsmalet om Arktis ikke

rigtigt faet den opmarksomhed, som det har i dag. Hertil kommer, hvilket
maske er endnu vigtigere, at dels blev Rusland pa det tidspunkt ikke opfattet
som nogen alvorlig sikkerhedspolitisk udfordring (otte ar for annekteringen
af Krim), dels var Kina langt fra at udgere nogen trussel mod amerikansk
unipolaritet. Selve timingen af den udenrigspolitiske hjemmel ma ogsa ses i
denne sammenhang.

Feergsk medlemskab i internationale organisationer

Ferperne har i dag associeret medlemskab i UNESCO, IMO og FAO og delta-
ger desuden ogsa i flere regionale fiskeriorganisationer, der forvalter de vigtig-
ste fiskebestande i Nordatlanten (NAFO, NAMMCO, NASCO og NEAFC).
Pa grund af historiske fiskerirettigheder i Stillehavet deltager Feergerne ogsa i
SPRFMO, som regulerer fiskeriet i den sydlige del af Stillehavet.

En vigtig del er ligeledes det nordiske samarbejde igennem Nordisk Minister-
rad, hvor Feergerne er omfattet af det danske medlemskab. Feergerne er en del
af Nordisk Atlantsamarbejde (NORA) under Nordisk Ministerrad. Her delta-
ger ogsa Grenand, Island og Kystnorge. Som navnt ovenfor, er Feeroerne ogsa
medlem af Arktisk Rad, ligeledes igennem det danske medlemskab. Feroske
parlamentsmedlemmer er reprasenteret i Vestnordisk Rad sammen med
parlamentsmedlemmer fra Gronland og Island. Siden 2010 har Feergerne haft
associeret medlemskab af forskningssamarbejdet i EU (Jakupsstovu og Justi-
nussen, under udgivelse).

Feergerne og Arktis

I forleengelse af Kongerigets arktiske strategi fra 2011 (Udenrigsministeriet,
2011) formulerede Faergernes Hjemmestyre sin egen arktiske strategi i 2013.
Strategien omhandler ikke sikkerheds- og forsvarspolitik, da det er et dansk
kompetenceomrade, men derimod hvilke muligheder og udfordringer an-
dringerne i Arktis har for det feeraske samfund (Legmansskrivstovan, 2013).

Strategien beskriver gkonomiske, politiske og samfundsmaessige konsekvenser
af den gradvise globale opvarmning og de konsekvenser, den vil have for
Fergerne. Iser de nye erhvervsmuligheder inden for shipping, fiskeri, olie-
udvinding og handel blev grundigt behandlet i arbejdet med strategien og
tilherende rapport. Ogsa samarbejdet om 'search og rescue’ blev diskuteret
(om strategiens debat i Lagtinget, se Uttanrikisteenastan, 2013).
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Pa det politiske omrade var én af hovedpointerne, at arbejdet i Arktisk Rad
burde opprioriteres, og at Fergernes fremtidige indflydelse i Radet burde
sikres. Netop spergsmalet om indflydelse skulel vise sig at vaere vanskeligt,
da det hurtigt viste sig, at flere af de andre lande i Arktisk Rad syntes det
var urimeligt, at Rigsfellesskabet havde tre pladser (én til Grenland, én til
Fergerne og én til Danmark), mens de andre lande kun havde én plads ved
bordet. Rigsfzllesskabet var med andre ord overrepreasenteret. Fordelingen af
pladser havde ikke spillede den store rolle i Arktisk Rads arbejde i 1990 erne,
som dengang for det mest omhandlede lavpolitiske omrader, som eksempel-
vis seler og miljoforurening. I det 21. arhundrede, hvor Arktisk Rad har faet
en helt anden betydning, blev Rigsfellesskabets overrepraesentation derimod
set som et problem, og ved Sveriges formandskab blev dette @endret, saledes at
Rigsfellesskabets tre pladser blev reduceret til to. Herefter skulle Feeroerne og
Grenland deles om den ene plads/stol i Arktisk Rdd. Generelt har Feergerne
og Grenland formaet via indbyrdes aftaler at enes om, hvem der skal sidde
med ved bordet, men det er klart, at man fra Grenlandsk side synes, at det ser
uproportionalt ud, at Feergerne skal have samme indflydelse som Grenland.
Denne @ndring i den politiske repraesentation i Arktisk Rad vil kunne skabe
yderligere problemer internt i Rigsfellesskabet i fremtiden (Jacobsen, 2017).

Derudover blev der lagt op til at styrke det vestnordiske samarbejde og ar-

bejde for, at Feergerne bliver end del af ‘Arctic SCPAR] som er en samarbejds-
organisation for parlamenterne i Arktis (Logmansskrivstovan, 2013: 13). Et
andet interessant aspekt ved den fereske arktiske strategi var, at Feergerne
skulle profileres som en arktisk nation; en identitet, som er ret ny i feresk
selvforstaelse.

I ojeblikket arbejdes der pa at revidere denne strategi (Logmansskrivstovan,
2020: 37).

Feergernes internationale politik under lgs
amerikansk-kinesisk bipolaritet og genvunden russisk
stormagtsstatus

Danmarks historiske forhold til Nordatlanten har afspejlet verdensordenen
og de to verdenskrige. Verdensordenen efter den kolde krig mé ikke forveksles
med en naturtilstand eller historiens endepunkt. Verdensordenen bevaeger sig
nu mod en lgs amerikansk-kinesisk bipolaritet med storre bevegelsesfrihed
for EU og Rusland, hvor Rusland har genvundet meget af sin stormagtsstatus
efter den dybe samfundsmzessige krise i 1990%erne og tidlige 2000. Andringer
i verdensordenen sammen med klimaaendringer pavirker Arktis i hoj grad og
dermed Rigsfellesskabet og Feeroerne (Bertelsen, 2020).

Feergernes internationale politik har i de senere ar og vil i de kommende ar
afspejle denne udvikling i verdensordenen og klimazndringerne. Det ses af
Feergernes arktiske strategi, Faeroernes fiskeeksport til Rusland efter Ukra-
ine-krisen fra 2014 og bade den amerikanske og kinesiske ambassaders store
interesse for og indgriben i Feeroernes 5G mobiltelefoni-infrastruktur.
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Feeroernes fiskeeksport til Rusland under Ukraine-krisen illustrerer séledes,
hvordan Danmark som kontinentaleuropaisk smastat folger EU og NATO,
mens Faergerne med en nordatlantisk fiskeribaseret gkonomi har andre be-
tingelser og interesser.

EU’s og NATO’s udvidelser i Central- og @steuropa har reduceret Ruslands
strategiske dybde, hvilket Rusland hverken havde hérd eller bled magt til at
forhindre. I 2008 blokerede Rusland for Georgiens tilnerming til Vesten med
militeer indgriben. I 2014 annekterede Rusland Krim-halveen, som er af af-
gorende strategisk betydning for Rusland, og underminerer fortsat Ukraine
gennem en stedfortraeder-borgerkrig i den ostlige del af landet (Mearsheimer,
2014). EU og NATO reagerede med forskellige politiske, skonomiske og tek-
nologiske sanktioner mod Rusland, hvortil Rusland gengzldte med sanktio-
ner mod europaisk fodevareeksport til Rusland.

Allerede under den kolde krig var Sovjetunionen opmaerksom pa Feergernes
serstilling i Rigsfellesskabet og som mulig kilde til destabilisering af Rigsfeel-
lesskabet og dermed NATO i Nordatlanten (Jensen, 2004). I dag er Rusland
sig fuldt bevidst om Faereernes stilling i Rigsfellesskabet og serstilling i for-
hold til EU og indferte da heller ikke sanktioner mod Faereerne. Faeroerne har
derfor siden 2014 haft udstrakt og voksende eksport af fisk til Rusland, mens
iseer islandske og norske konkurrenter har veeret heemmet af russiske sankti-
oner. Pa mange mader kan man tale om, at Feeroerne og Rusland har nogle
af de samme udfordringer med EU. Med reference til EU’s makrelblokade af
Fergerne i 2013 henviste lagmand Kaj Leo Holm Johannesen saledes til Feer-
oernes og Ruslands felles erfaringer med EU-sanktioner under et mede med
Ruslands vice-fiskeriminister Ilja Sjestakov i Moskva midt under Ukraine-kri-
sen i 2014 (Rigsombudsmanden i Feergerne, 2014).

Amerikansk-kinesisk bipolaritet og kritisk infrastruktur
i Rigsfeellesskabet

Asien er historisk verdens ekonomiske centrum, og nogle arhundreders vest-
lig dominans er en historisk undtagelse. Asien beveger sig nu tilbage til sin
historiske relative position i verdensokonomi (Kohli et al., 2011). Kinas veekst
koblet med en reekke samfundskriser i Vesten skaber nu en ny amerikansk-ki-
nesisk bipoler verdensorden (Mearsheimer, 2019).

En vesentlig forskel pa den amerikansk-sovjetiske bipolaritet under den
kolde krig og den kommende amerikansk-kinesiske bipolaritet er graden af
integration og globalisering. Selvom Fargerne og Island relativt set havde et
stort gkonomisk samkvem med @stblokken under den kolde krig, var @st- og
Vestblokken kun i uhyre begranset omfang ekonomisk og teknologisk inte-
grererede. I dag er de vestlige samfund og Kina dybt sammenfiltrede i bade
okonomisk og teknologisk henseende, hvilket den kinesisk mobiltefonprodu-
cent Huawei maske er det tydeligste eksempel pa.
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Politisk har Faereerne mulighed for at fore udenrigspolitik og indga aftaler
med andre lande vedrerende overtagne omrader. Telekommunikation er et
sadant overtaget omrade og herer derfor i dag under feeresk myndighed. Den
danske regerings nye politik om kritisk infrastruktur indebaerer imidlertid, at
alle leveranderer af kritisk infrastruktur skal godkendes af de danske myndig-
heder i fremtiden (Forsvarsudvalget, 2019; Bramsen, 2020). Selv om alle er
klar over, at dette handler om "Rigets Sikkerhed; bliver dette af nogle feeroske
politikere fortolket som Kebenhavns forseg pa — under kamuflage af sikker-
hedspolitik’ — at tilbagekalde overtagne sagsomrader. Rent politisk kan den
nye politik om kritisk infrastruktur saledes blive en vanskelig kamel at sluge
for partier, der gar ind for delvis eller fuld selvstaendighed.

Stemningen imod Kina er dog naeppe i selvsteendighedspartiernes faver i oje-
blikket, iseer efter at det kom frem, at 164 feeringer er havnet pa en kinesisk
database for personer, der er interessante for Kina at pavirke. Iseer har det vakt
opsigt, at én af disse er son af en lagtingspolitiker (Nolsg, 2020).

Rigsfellesskabets videre skaebne under magtforskydning mod
ost og samfundskrise i vest

I diskussioner af Arktis og Rigsfallesskabet skal man vare sig for misvisende
perspektiver, som kan fore Rigsfellesskabets parter pa vildspor. Manglende hi-
storisk perspektiv antager, at den internationale politik for nyligt har opdaget
Arktisk pga. russisk flagplantning pa Nordpolens bund i 2007, klimagndrin-
ger og naturressourcer, og det anlagger et overdrevent optimistisk perspektiv
om en “arktisk undtagelse”, hvor Arktis er en fredelig og samarbejdsorienteret
undtagelse fra den russisk-vestlige konflikt vedrorende Ukraine (@sthagen,
2019). Det er forkerte antagelser. Stormagtspolitikken har formet Arktis gen-
nem arhundreder og vil ogsa gare det fremover, inklusiv Danmarks forhold
til Nordatlanten.

I den danske debat skal man vere meget opmerksom pa den internationale
historiske ramme for Danmarks forhold til Nordatlanten, og man skal hu-
ske, at internationale konflikter historisk set snarere har drevet nordatlantisk
uathengighed end samlet Rigsfellesskabet; forst med Islands suverenitet i
1918 og republik i 1944 og dernzest etableringen af Feeroernes hjemmestyre i
1948. Gronland blev et amt i 1953, men selvsteendighedsdynamikken i gron-
landsk politik er klar. Historien fortsatter, og verdenspolitikken vil som tid-
ligere saette Danmarks forhold til Nordatlanten under pres. Sandsynligvis vil
nationalliberale ideer fortsaette oplosningen af bandene mellem Danmark,
Faergerne og Grenland.

Verden, Arktis og Nordatlanten formes nu af en magtforskydning mod Asien
og dermed en fremkommende amerikansk-kinesisk bipoler konkurrence,
Rusland med genvunden stormagtsstatus og et langt mere geopolitisk orien-
teret EU. Samtidigt er der sociale, skonomiske og demokratiske kriser i isaer
USA (afspejlet i 2016-valget af Donald Trump som prasident) og Storbri-
tannien (afspejlet i Brexit). Dertil kommer, at EU-medlemsstater, deriblandt
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Danmark, af indenrigspolitiske opportuniske hensyn underminerer et styrket
EU (-budget).

Rigsfaellesskabet er splittet mellem Danmark i en tysk-europaisk sfere og
Gronland i en amerikansk sfeere. Det kan blive stadigt vanskeligere at holde
sammen pa Rigsfellesskabet med stigende amerikansk-kinesisk global kon-
frontation og et mindre palideligt og professionelt amerikansk regeringsap-
parat. Feeroerne ligger pa greensen mellem Europa og Nordatlanten. Ferger-
nes geostrategiske betydning fra den kolde krig vender nu tilbage i takt med
konfrontationen mellem iser den amerikanske nordatlantiske 2. flide og den
russiske Nordflide pa Kolahalveen. Faeroerne er et andet samfund i dag end
under den kolde krig, og Feergerne vil i dag enske at spille en langt storre rolle
i egen udenrigs- og sikkerhedspolitik (Feroya Landsstryri, 2019: 28). Her er
civile islandske myndigheders drift af NATO-radarinfrastruktur en mulig
model for direkte faerosk deltagelse i sikkerhedspolitik. Feeroernes gkonomi
er fortsat baseret pa havet, og Faereerne vil derfor i stadig stigende udstraek-
ning deltage i international fiskeri- og havpolitik, salg af fisk og forsknings- og
teknologisamarbejde.

Sammenfatning : Rigsfaellesskabet og Feergernes
internationale politik under magtforskydning fra Vest til @st

Rigsfeellesskabet er pa mange mader en unik politisk konstruktion. Pa den ene
side har Rigsfellesskabet nogle foderale traek, hvor Rigets dele har betydelig
autonomi og mulighed for at fore egen udenrigspolitik — et traek, der min-
der om federationer, hvor delstaterne i storre udstraekning forer deres egen
udenrigspolitik. Pa den anden side er Rigsfellesskabet geografisk spredt over
tre vidt forskellige geostrategiske omrader og er baseret pa forskellige sam-
fundsekologiske grundlag, hvor havet og fiskeriet har altafgerende betydning
for Feergerne og Grenland. Danmark ligger i en kontinental europzeisk in-
teressesfaere, og Nordatlanten ligger i en britisk, og senere i en amerikansk
interessesfere. Historisk har det vist sig, at nar disse interessesfaerer kommer
i konflikt, brydes Danmarks relationer til Nordatlanten. Fergernes inter-
nationale politik er opstaet i trit med disse geostrategiske praemisser. Under
anden verdenskrig blev bade Greonland og Feergerne afskaret fra Danmark,
hvilket efter krigen forte til den feeraske hjemmestyrlov, som lagde spiren til
feeresk udenrigspolitik. Da Danmark tradte ind i EF, valgte de nordatlantiske
dele af riget at sta udenfor. I Feeroerne medforte dette et oget behov for egen
udenrigspolitik.

I dag har Fereerne sin egen udenrigstjeneste og har efter 2005 faet egne re-
preesentationer i seks lande (Reykjavik, Kgbenhavn, London, Moskva, Bru-
xelles og Beijing), og har associeret medlemskab i flere internationale organi-
sationer. Betingelsen for feerosk udenrigspolitik er, at denne ikke strider imod
Danmarks overordnede udenrigspolitiske linje.

Sikkerhedspolitisk er Feeroerne omfattet af Danmarks medlemskab af NATO,
og i ojeblikket arbejdes der pa muligheden for at opsatte en ny radar i
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Feeroerne, der bedre skal kunne folge med i uensket aktivitet i feergsk farvand
og luftrum, som er en del af det sdkaldte GIUK Gap. Rigsfellesskabet er i
sin nuvarende form opstaet under amerikansk-sovjetisk bipolaritet, og det
store sporgsmal er, hvordan andringer i verdensordenen med amerikansk-
kinesisk bipolaritet og Ruslands genkomst som stormagt vil pavirke denne

konstruktion.

Noter

1 Begge forfattere har bidraget ligeligt.
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